Анализ отчетов, предоставленных некоммерческими организациями 
по Курганской области в 2007 году
18 апреля 2007 года вступил в силу Федеральный закон от 10.01.2006 № 18-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», закрепивший новые обязанности некоммерческих организаций.
В соответствии с пунктом 3 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях», некоммерческая организация обязана представлять в уполномоченный орган (то есть в территориальный орган Федеральной регистрационной службы) документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, а также документы о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства. 
Формы и сроки предоставления данных документов определены в постановлении Правительства Российской Федерации №212 от 15.04.2007 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций».  Срок предоставления отчетных документов - до 15 апреля года, следующего за отчетным. Некоммерческие организации (за исключением общественных и религиозных объединений) должны представить в уполномоченный орган отчетность по следующим формам:
- отчет о деятельности некоммерческой организации и сведения о персональном составе ее руководящих органов (форма № ОН0001);
- уведомление о расходовании некоммерческой организацией денежных средств и об использовании иного имущества, включая полученные от международных и иностранных   организаций,     иностранных    граждан   и   лиц   без  гражданства (форма № ОН0002).
При заполнении отчетных документов некоммерческим организациям следует руководствоваться Методическими рекомендациями по заполнению форм документов, представляемых в Федеральную регистрационную службу и ее территориальные органы, содержащих отчет о деятельности некоммерческой организации, сведения о персональном составе ее руководящих органов, документов, содержащих сведения о расходовании денежных средств и использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства,  а также заполнению форм документов, содержащих информацию об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, целях их расходования или использования, а также об их фактическом расходовании или использовании (утверждены приказом Федеральной регистрационной службы от 09.02.2007 №26), размещены на официальном сайте Федеральной регистрационной службы). 
В связи с появлением у некоммерческих организаций новых обязанностей Управление Федеральной регистрационной службы по Курганской области уделяет особое внимание работе с представителями некоммерческих организаций, информированию общественности о порядке предоставления ежегодных отчетов. 

В Управлении размещены стенды для некоммерческих организаций с информацией о порядке и формах предоставления отчетной информации.

Кроме того, во взаимодействии с Управлением Федеральной налоговой службы по Курганской области  в помещении Управления Федеральной налоговой службы по Курганской области размещена информация Управления об обязанностях некоммерческих организаций.

Разработана памятка, содержащая информацию об основных правах и обязанностях некоммерческих организаций, выдаваемая заявителю при получении документов, подтверждающих государственную регистрацию.
В марте 2007 года в Управлении состоялось первое заседание постоянно действующей комиссии представителей некоммерческих организаций  на заседаниях которой, среди всего прочего,  рассматриваются вопросы взаимодействия  некоммерческих организаций и Управления.
В сентябре 2007 года заместителем начальника отдела О.В. Алексеевой принято участие в работе Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Губернаторе Курганской области по вопросу о представлении информации религиозными организациями.

           Информация по предоставлению ежегодной отчетности некоммерческими организациями неоднократно публиковалась и освещалась в средствах массовой информации. Так, 18.08.2007 года в областной газете «Курган и курганцы»  опубликовано интервью с заместителем начальника отдела Алексеевой О.В. о порядке регистрации и о порядке предоставления в Управление ежегодной отчетности садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений граждан, 21.08.2007 года  в еженедельной информационной газете «Новый мир» опубликована информация  о порядке предоставления в Управление некоммерческими организациями ежегодной отчетности. 

         В целях информирования  заинтересованных лиц в Отделе начата разработка  информационно-методических материалов по созданию и деятельности товариществ собственников жилья, садоводческих, огороднических или дачных объединений. Сборники включают в себя рекомендации по созданию, примерные уставы, необходимые образцы документов для государственной регистрации, формы отчетности организаций.
         По состоянию на 01.06.2007 г. предоставили отчеты 132 некоммерческие организации, что составляет 8,6 % от общего количества включенных  в ведомственный реестр зарегистрированных некоммерческих организаций Управления Федеральной регистрационной службы по Курганской области (далее – Управление):

· 66 форм отчетов от общественных объединений (отчитались 12,8% организаций),

·  29 от религиозных организаций (18,2%),

·  37 от иных некоммерческих организаций (6,7%). 

   В связи с низким процентом представленных некоммерческими организациями сведений, Отделом по делам общественных и религиозных объединений, некоммерческих организаций  подготовлено и направлено в адрес некоммерческих организаций 314 предупреждений (по сравнению на  01.06.2007 г. - 56).

В результате проведенных  мероприятий по состоянию на 15.10.2007 г. количество организаций, предоставивших отчетные сведения, увеличилась до 372, что  составляет 27,9 % от общего числа включенных в ведомственный реестр  зарегистрированных некоммерческих организаций Управления.

     В настоящее время отчетные документы некоммерческих организаций продолжают поступать. Наибольшее количество отчетов представлено садоводческими некоммерческими товариществами – 338 (что вызвано активной разъяснительной работой с их руководителями). 

Если исходить от общего количества зарегистрированных организаций, то  лидируют религиозные организации, отчиталось 76,9% от общего количества внесенных в ведомственный реестр зарегистрированных религиозных организаций.
Некоммерческим организациям необходимо знать, что Федеральный закон «О некоммерческих организациях» (пункт 10 статьи 32) наделяет уполномоченный орган правом обратиться в суд с заявлением о ликвидации некоммерческой организации в случае неоднократного непредставления некоммерческой организацией в установленный срок отчетных документов.

Так по состоянию на  15.10.2007 года судами области удовлетворено 26 исковых заявлений Управления  о ликвидации некоммерческих организаций. 
          Анализ представленных некоммерческими организациями отчетов показал, что наиболее типичными нарушениями при заполнении форм отчетности являются: 

· -непредставление для внесения в Единый государственный реестр юридических лиц обновленных сведений об адресе места нахождения постоянно действующего органа, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией, или о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени некоммерческой организации (нарушение пункта 7 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях»);

· отсутствие в автономных некоммерческих организациях высшего коллегиального органа (нарушение пункта 1 статьи 29   Федерального закона «О некоммерческих организациях»);

· несоблюдение некоммерческими организациями норм своих учредительных документов (нарушение пункта 2 статьи 14  Федерального закона «О некоммерческих организациях»).

          Так, согласно представленным отчетам ряда некоммерческих организаций, в организациях отсутствуют контрольно-ревизионные органы, предусмотренные учредительными документами, не соблюдается периодичность проведения заседаний руководящих органов, истекли сроки полномочий руководителя, однако новый руководитель не был избран.

Ряд некоммерческих организаций не представили в Управление приложение к отчету формы №ОН0001 - лист А «Сведения о персональном составе руководящих органов некоммерческой организации» или представили этот лист в незаполненном виде.
Согласно методическим рекомендациям по заполнению отчетных документов, в листе А должны быть указаны сведения о руководящем органе некоммерческой организации (постоянно действующий исполнительный орган, иной орган некоммерческой организации) в соответствии с учредительными документами. При этом лист  А заполняется отдельно для каждого руководящего органа, за исключением высшего руководящего органа, предусмотренного учредительными документами некоммерческой организации. Однако большое количество некоммерческих организаций в листе А указали сведения только о руководителе (например, многими садоводческими некоммерческими товариществами в лист А включены данные о председателе правления, тогда как в этих товариществах существует также коллегиальный исполнительный орган - правление).  
Многими благотворительными фондами не соблюдены требования пункта 2 статьи 19 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». В данной статье закреплены требования к содержанию отчетных документов благотворительных организаций. Отчет благотворительной организации должен содержать сведения о финансово-хозяйственной деятельности, подтверждающие соблюдение требований данного Федерального закона по использованию имущества и расходованию средств благотворительной организации, о персональном составе высшего органа управления благотворительной организации, о составе и содержании благотворительных программ благотворительной организации (перечень и описание указанных программ), о содержании и результатах деятельности благотворительной организации, о нарушениях требований данного Федерального закона, выявленных в результате проверок, проведенных налоговыми органами и принятых мерах по их устранению. В соответствии с пунктом 3 статьи 19 указанного Федерального закона, ежегодный отчет представляется благотворительной организацией в уполномоченный орган в тот же срок, что и годовой отчет о финансово-хозяйственной деятельности, представляемый в налоговые органы.
Поскольку сведения, предусмотренные формами №ОН0001 и №ОН0002, аналогичны сведениям, предусмотренным статьей 19 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», за исключением абзаца 5 данной статьи, Федеральная регистрационная служба рекомендует благотворительным некоммерческим организациям в срок до 30 марта года, следующего за отчетным, представлять отчетные документы по формам  №ОН0001 и №ОН0002, а в качестве приложения к ним - сведения о нарушениях указанного Федерального закона, выявленных в результате проверок, проведенных налоговыми органами, и принятых мерах по их устранению. 

Некоторые некоммерческие организации ошибочно представили отчетные документы по форме, предусмотренной для общественных объединений (№ОН0003).  
Необходимо учитывать, что при отсутствии каких-либо сведений, предусмотренных формами отчетов, в соответствующих графах должны быть проставлены прочерки.
Более подробную информацию Вы можете получить в Управлении по адресу: г. Курган, ул. Гоголя,103, каб.306, тел.41-75-14.

 

