№ 11-25/8661 от 29 декабря 2008 года 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Приморского края 

«Об Общественной палате Приморского края» 

 

Администрацией Приморского края рассмотрен проект закона Приморского края «Об Общественной палате Приморского края», представленный депутатом Законодательного Собрания Приморского края А.В. Ермолаевым по результатам работы рабочей группы, созданной постановлением Законодательного Собрания Приморского края от 17.09.2008 № 1169 «О создании рабочей группы по доработке проекта закона Приморского края «Об Общественной палате Приморского края», (далее - законопроект).

Законопроект регламентирует вопросы создания, правового положения и деятельности Общественной палаты Приморского края, предусматривает создание аппарата Общественной палаты Приморского края, имеющего статус краевого государственного учреждения.

Ранее Администрацией Приморского края в адрес Законодательного Собрания Приморского края и депутата Законодательного Собрания Приморского края А.В. Ермолаева направлялось заключение от 03.07.2008 № 11-25/4002 о концептуальном несогласии с законопроектом.

Изменения, внесенные в законопроект рабочей группой, не дают оснований для изменения выраженной ранее позиции Администрации Приморского края. 

Основные положения представленного на заключение законопроекта от ранее рассматриваемого законопроекта не отличаются и предусматривают:

-   формирование Общественной палаты Приморского края в составе 60 представителей общественных объединений и объединений некоммерческих организаций, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории Приморского края;

-   формирование Губернатором Приморского края рабочей комиссии по избранию членов Общественной палаты Приморского края, утверждение им списка избранных членов Общественной палаты Приморского края, назначение им своим постановлением даты проведения первого пленарного заседания Общественной палаты Приморского края, инициирование им процедуры формирования нового состава Общественной палаты Приморского края;

-   создание государственного учреждения «Аппарат Общественной палаты Приморского края», назначение и освобождение его руководителя от должности Администрацией Приморского края;

-   создание информационной страницы Общественной палаты Приморского края на официальном сайте Администрации Приморского края;

-  финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты Приморского края и содержание аппарата Общественной палаты Приморского края за счет средств краевого бюджета.

Действующее федеральное законодательство не содержит правовых оснований для финансирования за счет средств краевого бюджета деятельности Общественной палаты Приморского края.

Часть 2 статьи 263 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» не относит вопросы создания Общественной палаты субъекта Российской Федерации и обеспечения ее деятельности к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета). 

Федеральный закон от 04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» также не содержит норм, прямо относящих создание общественных палат субъектов Российской Федерации к полномочиям субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

При этом в соответствии с частью 3 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Приморский край соответствует указанным требованиям, а вопрос создания Общественной палаты субъекта Российской Федерации не отнесен Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Обращаем Ваше внимание, что финансово-экономическое обоснование к представленному на заключение законопроекту отличается от финансово-экономического обоснования к первоначальной редакции законопроекта.

Первоначально предполагалось, что принятие законопроекта потребует ежегодного финансового обеспечения деятельности Общественной палаты Приморского края и аппарата Общественной палаты Приморского края за счет средств краевого бюджета в сумме 16 609,8 тыс. руб. Согласно финансово-экономическому обоснованию к представленному на заключение законопроекту его принятие в первый год работы Общественной палаты Приморского края потребует финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в сумме 12 389,86 руб., при этом в последующие годы предполагается более низкий объем ежегодного финансового обеспечения деятельности Общественной палаты Приморского края и содержание аппарата Общественной палаты Приморского края, так как затраты на организацию деятельности, в том числе на создание материально-технической базы, относятся к первому году (году создания).

Представленный к законопроекту финансово-экономический расчет не отражает реальную сумму средств, необходимую на реализацию законопроекта, и содержит заниженные показатели в части штатной численности аппарата Общественной палаты Приморского края (8 человек на обеспечение деятельности 60 членов Общественной палаты Приморского края), площади необходимого помещения (150 кв.м. для работы 60 членов Общественной палаты Приморского края и 8 сотрудников ее аппарата), а также обеспечения компьютерной техникой и мебелью (12 компьютеров и 10 столов для работы 60 членов Общественной палаты Приморского края и 8 сотрудников ее аппарата).

Полагаем, что реализация законопроекта потребует выделения из краевого бюджета средств в сумме, значительно большей, нежели предусмотрено в финансово-экономическом обосновании к законопроекту.

В дополнение к аргументу об отсутствии оснований для финансирования деятельности Общественной палаты Приморского края обращаем Ваше внимание и на тот факт, что в соответствии с Планом действий, направленных на оздоровление ситуации в финансовом секторе и отдельных сферах экономики Приморского края, утвержденным распоряжением Губернатора Приморского края от 08Л2,2008 № 673-ра, предусмотрено проведение инвентаризации расходных обязательств и сокращение расходной части краевого бюджета не менее чем на 10 процентов.

В соответствии с частью 3 статьи 6 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и частью 6 статьи 37 Устава Приморского края направляем настоящее заключение в Законодательное Собрание Приморского края и субъекту права законодательной инициативы. 

 

Губернатор края 

С.М.Дарькин 

