Выступление Полушкиной Кристины Александровны - ведущего специалиста-эксперта отдела по делам некоммерческих и иных организаций Управления Федеральной регистрационной службы по Пензенской области на семинаре по вопросам проверок финансово – хозяйственной деятельности некоммерческих организаций 27.03.2008 года

Уважаемые руководители и бухгалтеры некоммерческих организаций!

Проверки финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих организаций и общественных объединений проводятся уполномоченными федеральными государственными гражданскими служащими Росрегистрации и территориальных органов в соответствии с Порядком проведения проверок.
Проверки могут проводиться одним проверяющим или комиссией в составе двух и более проверяющих, один из которых является председателем комиссии.
Проверки проводятся не чаще одного раза в год.
Также проверки могут быть плановыми и внеплановыми.
Плановой проверкой является проверка, включенная в план проверок, формируемый на соответствующий календарный период (квартал, полугодие или год) и утверждаемый приказом Росрегистрации и территориальных органов Росрегистрации.
Проверка, не включенная в план, является внеплановой. Внеплановая проверка назначается при наличии достаточных данных (например, поступивших жалоб, обращений), указывающих на нарушение законодательства РФ некоммерческой организацией, в том числе общественным объединением, а также с целью проверки устранения выявленных ранее нарушений, послуживших основанием для вынесения предупреждения, и в иных случаях, предусмотренных федеральными законами, актами Президента РФ и Правительства РФ.
В свою очередь плановые и внеплановые проверки могут проводится:
1) по месту нахождения и (или) ведения деятельности некоммерческой организации, в том числе общественного объединения (т.е. выездные проверки);
2) и без выезда по месту нахождения и (или) ведения деятельности некоммерческой организации, в том числе общественного объединения.
Основу деятельности территориальных органов Росрегистрации и территориальных органов Росрегистрации по осуществлению проверок финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих организаций составляет работа по сбору, анализу и систематизации информации о деятельности зарегистрированных некоммерческих организаций.
Источниками получения необходимой информации о финансово-хозяйственной деятельности могут быть:
1) учредительные документы;

2) программные документы некоммерческих организаций;

3) решения и протоколы заседаний руководящих органов некоммерческих
организаций и распорядительные документы их должностных лиц;

4) отчеты о деятельности некоммерческих организаций, представленные по формам,
утвержденным постановлением Правительства РФ от 15.04.2006 № 212;

5) первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета (аналитического и синтетического);

6) решения ревизионных органов некоммерческой организации;

7) публикации и сообщения средств массовой информации, касающиеся деятельности
некоммерческих организаций;

8)
информация, полученная по запросам от федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, федерального органа  исполнительной   власти,   уполномоченного   на  осуществление   функции   по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, органов государственной статистики, правоохранительных органов (МВД, ФСБ, ФТС и др.);
9)
сообщения   федеральных   органов   государственного   финансового   контроля;
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в
области налогов и сборов; федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма; правоохранительных органов (МВД, ФСБ, ФТС и др.).
В случае возникновения при проведении проверки необходимости получения информации о деятельности некоммерческой организации, связанной с иными некоммерческими организациями, принятие решения о государственной регистрации которых возложено на Росрегистрацию и территориальные органы, Росрегистрацией и территориальными органами могут быть запрошены у этих некоммерческих организаций документы, относящиеся к деятельности проверяемой некоммерческой организации.
Проверка осуществляется в несколько этапов:
1) Подготовка к проверке (изучение материалов учетного дела, информации и сообщения, полученной по запросам от органов власти); 

При подготовке к проверке изучению подлежат:
цели     деятельности     некоммерческой     организации,     предусмотренные учредительными документами;
· виды деятельности,  направленные на достижение целей,  предусмотренных учредительными документами;
· порядок управления деятельностью некоммерческой организации;
· источники  формирования имущества некоммерческой  организации, порядок использования имущества.

2) Этап непосредственного проведения проверки.

Для проведения проверки, организациям необходимо представлять все имеющиеся документы, подтверждающие ведение деятельности, например:
· финансовый план (смета);

· приказа организации по учетной политике;

· документов годовой и квартальной отчетности (бухгалтерский баланс (ф.№1), отчет о прибылях и убытках (ф.№2), отчет о движении денежных средств (ф.№4), отчет о целевом использовании полученных средств (ф.6);

· главной книги;

· журналов-ордеров;

· оборотных ведомостей;

· кассовой книги с отчетами кассира и приложениями первичных кассовых документов;
· банковских документов по счетам, в том числе выписок лицевых счетов, платежных (инкассовых) поручений, заявлений о перечислении валютных счетов;
· договоров, документов об исполнении договоров (в том числе счета-фактуры, счета);
· книги покупок, книги продаж;

· -и др.
Все действующие в настоящее время некоммерческие организации на основании п. 1 ст. 24 ФЗ «О некоммерческих организациях» наделены специальной правоспособностью: они могут осуществлять только те из не запрещенных законодательством Российской Федерации видов деятельности, которые соответствуют целям их деятельности и предусмотрены в их учредительных документах. Поэтому в ходе проверки определяется, соответствует ли деятельность некоммерческой организации целям, предусмотренным учредительными документами, и каким образом она отражена в учете организации.
Следует обратить внимание, что главой 25 Налогового кодекса РФ предусмотрена , обязанность некоммерческой организации по ведению раздельного учета доходов и расходов
по
уставной
и предпринимательской деятельности.

Средства, полученные от предпринимательской деятельности, так же, как и средства от некоммерческой деятельности, должны быть использованы в строгом соответствии с требованиями учредительных документов. То есть, имущество некоммерческих организаций формируется по двум направлениям:
· денежные  средства и  иное  имущество,  полученные  в  рамках деятельности,
предусмотренной учредительными документами: поступления от учредителей (участников,
членов),  добровольные   имущественные  взносы   и   пожертвования  юридических  и физических лиц, целевые поступления от юридических и физических лиц, в том числе иностранных (включая гранты), ассигнования из бюджета;

· денежные  средства и  иное  имущество,  полученное  от предпринимательской деятельности, - это средства от собственной предпринимательской деятельности, доходы от внереализационных операций.

Статья 50 ГК РФ дает понятие и отличие коммерческих организаций от некоммерческих. А именно: организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности – коммерческие организации либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками –некоммерческие организации.
На основании п.2 ст.24 ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческие организации имеют право осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана. Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах в качестве вкладчика.
Также следует обратить внимание, что п. 1 ст. 37 Федерального Закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» предпринимательская деятельность общественных объединений должна не только способствовать достижению уставных целей, но и соответствовать этим целям.
Так, например, в ходе проведения одной из проверок, установлено, что организация
-
в нарушении п.2 ст.24 ФЗ от 12.01.1996№7-ФЗ «О некоммерческих организациях» осуществляла деятельность по оптовой торговле свежемороженой продукцией;
-
в  нарушении  п.1,п.З  ст.50 ГК РФ  предпринимательская  деятельность организации направлена на извлечение прибыли, по своему характеру не связана, не соответствует и не служит достижению цели, ради которой создана.
По результатам проверки в адрес организации вынесено представление и направлено сообщение в соответствующие правоохранительные органы. В настоящий момент организация находится в стадии ликвидации.
Также в ходе проверок установлены нарушения следующих нормативно-правовых актов:
1) Федерального Закона РФ № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете»;

2) Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета
Директоров ЦБР 22.09.1993 №40;

3) Инструкции Минфина СССР и ВЦСПС №62 от 07.04.1988 «О служебных
командировках в пределах СССР»;

4) Приказа № 94н от 31.10.00 «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета
финансово-хозяйственной   деятельности   организаций   и   инструкции   по   его применению» и др.
Общественные объединения могут создавать хозяйственные товарищества, общества и иные хозяйственные организации, а также приобретать имущество, предназначенное для ведения предпринимательской деятельности. Создаваемые общественными объединениями хозяйственные товарищества, общества и иные хозяйственные организации вносят в соответствующие бюджеты платежи в порядке и размерах, установленных законодательством РФ.
Доходы от предпринимательской деятельности общественных объединений не могут перераспределяться между членами или участниками этих объединений и должны использоваться только для достижения уставных целей. Допускается использование общественными объединениями своих средств на благотворительные цели, даже если это не указано в их уставах.
Законодательством РФ предусмотрены ограничения на осуществление предпринимательской деятельности некоммерческих организаций отдельных видов. Так, если некоммерческая организация создана в форме ассоциации или союза, то в соответствии с п. 1 ст. 121 ГК РФ и п.1 ст. И ФЗ «О некоммерческих организациях», если по решению участников на ассоциацию (союз) возлагается ведение предпринимательской деятельности, такая ассоциация (союз) преобразуется в хозяйственное общество или товарищество либо может создать для осуществления предпринимательской деятельности хозяйственное общество или участвовать в таком обществе.
Поскольку общественные организации и другие общественные объединения в соответствии со ст. 50 ГК относятся к числу некоммерческих организаций, предпринимательская деятельность не должна быть основной целью данной организации, т.е. той деятельностью, для осуществления которой они создавались. Предпринимательская деятельность этих организаций должна отвечать целям ее создания и носить дополнительный характер к основной деятельности, выражающийся в том, чтобы способствовать созданию материальной базы, которая позволила бы им более интенсивно и плодотворно реализовать свои уставные цели.
Например, если создается спортивная организация, то предпринимательская деятельность, которая будет отвечать целям её создания и непосредственно носить дополнительный характер к основной деятельности следующая:
· организация спортивных секций;

· создание центров физической культуры;

· изготовление и реализация спортивной одежды.

Однако, встречаются случаи, что при подаче документов на государственную регистрацию организации включают следующие виды экономической деятельности:
-
оптовая и розничная торговля всеми видами товаров;
-предоставление посреднических услуг при покупке продаже и аренде недвижимого имущества;
-инженерные изыскания для строительства;
-представление различных видов услуг потребителям;
-и др.
В таких случаях территориальными органами Росрегистрации принимается решение об отказе в государственной регистрации. Так как в соответствии с действующим законодательством, некоммерческие организации должны создаваться для осуществления социальных, благотворительных, культурных и иных общественно полезных целей, а не для осуществления предпринимательской деятельности.
К функциям проверяющего относится контроль за порядком использования прибыли, полученной от предпринимательской деятельности.
В соответствии с п. 3 ст. 26 ФЗ «О некоммерческих организациях» полученная некоммерческой организацией прибыль не подлежит распределению между участниками (членами) некоммерческой организации.
Даже в том случае, если некоммерческая организация не осуществляет предпринимательской деятельности, она может иметь внереализационные доходы, например, доход от реализации ненужного имущества, излишки, выявленные при инвентаризации, доход в виде процента банка, начисленного за пользование остатком на счете. Если такие доходы имеют место, то они должны использоваться строго на уставные цели или в составе административных расходов.
Основу проверки расходования денежных средств и имущества некоммерческой организации составляет оценка соответствия расходов содержанию деятельности организации, а также требованиям юридических и физических лиц, от которых поступили средства.
Целевые средства, полученные для осуществления той или иной программы (проекта, мероприятия), должны быть использованы строго по назначению. Средства, поступающие в виде вступительных, членских взносов, взносов учредителей, участников, могут расходоваться на достижение уставных целей.
В процессе проверки расходования денежных средств некоммерческой организации, не осуществляющей предпринимательскую деятельность, обращается внимание на структуру затрат: прямых, связанных с выполнением некоммерческих программ (проектов), и косвенных (административных). Так, если организация имеет статус благотворительной, она не вправе использовать на оплату труда административно-управленческого персонала более 20% финансовых средств, расходуемых этой организацией за финансовый год (п.З ст. 16 ФЗ от 11 августа 1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»). Кроме того, в ходе проверки проверяется соответствие деятельности благотворительной организации ст. 17 ФЗ № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»: на финансирование благотворительных программ должно быть использовано не менее 80% поступивших за финансовый год доходов от внереализационных операций, поступлений от учрежденных благотворительной организацией хозяйственных обществ и доходов от разрешенной законом предпринимательской деятельности. При реализации долгосрочных благотворительных программ поступившие средства используются в сроки, установленные этими программами.
Все хозяйственные операции, проводимые некоммерческими организациями, должны быть обоснованы и оформлены оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Документально подтвержденными расходами являются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с действующим законодательством РФ.
В соответствии со ст. 9 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичные учетные, документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать обязательные реквизиты, поименованные в указанной статье. В соответствии с положениями указанной статьи органы статистики разработали и утвердили целый ряд альбомов унифицированных форм, которыми: следует руководствоваться.

3) Этап обобщение этапов проверки, составление акта 
По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности некоммерческой организации составляется акт в соответствии с Порядком проведения проверок. В акте отражается   вывод   о   соответствии   или несоответствии
деятельности некоммерческой организации по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, предусмотренным ее учредительными документами.

В случае выявления в ходе проверки фактов о нецелевом использовании денежных средств и иного имущества по результатам проверки выносится одно из решений, предусмотренных п. 33 Порядка проведения проверок № 222 от 22 июня 2006 года. А именно:
· вынесение письменного предупреждения;

· возбуждение дела об административном правонарушении и рассмотрении материалов в рамках производства по делам об административных правонарушениях (в случаях и порядке, установленных законодательством РФ);

-приостановление деятельности (в случаях и порядке, установленных законодательством РФ);
-
предъявление в суд искового заявления о ликвидации некоммерческой организации
(в случаях и порядке, установленных законодательством РФ);

4) Этап принятия решения по результатам проверки

В случае выявления при проведении проверки нарушений некоммерческой организацией законодательства РФ, иных нормативных правовых актов, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию Росрегистрации и территориальных органов Росрегистрации материалы, полученные при проведении проверки, в срок не позднее 10 рабочих дней с даты выявления таких нарушений направляются в соответствующий контрольный или надзорный орган, т.е. осуществляется передача материалов по подведомственности, в том числе для решения вопроса о рассмотрении материалов в рамках производства по делам об административных правонарушениях или уголовных преступлениях.
Принятые по итогам проверки решения оформляются в порядке, установленном законодательством РФ.
О принятом решении уведомляется некоммерческая организация.
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