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Лабиринты проверок
А.Богородицкий

«Президент РФ Дмитрий Медведев внес в Госдуму законопроект о сокращении проверок и упрощении регистрации некоммерческих организаций (НКО)», - сообщила пресс-служба Кремля 17 июня 2009 года. 

О необходимости внесения изменений законодательства об НКО Президент России заявил еще в апреле прошлого года на заседании Совета при Президенте по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. Тогда он пояснил, что считает "явно не идеальным" действующее законодательство, в частности, в вопросах налогообложения НКО, в вопросах, связанных с определением порядка их взаимодействия с органами власти.

Внесенный Президентом РФ в соответствии с пунктом "г" статьи 84 Конституции Российской Федерации проект Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" был в достаточно оперативные сроки принят Государственной Думой, одобрен Советом Федерации, а уже с 1 августа 2009 года его основные положения вступили в силу.

В частности, согласно новой редакции статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» проведение проверок соответствия деятельности некоммерческих организаций, в т.ч. по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, должна осуществляться уполномоченным органом с периодичностью, установленной Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон № 294-ФЗ).

В настоящее время полномочия по осуществлению контроля за деятельностью НКО, филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций возложены на Министерство юстиции РФ и его территориальные органы. На сегодняшний день наиболее проверки органами юстиции деятельности НКО, выступающие основной формой контроля за  их деятельностью, являются наиболее острой темой для некоммерческих организаций.

Порядок проведения проверок некоммерческих организаций  определяется  «Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации», утвержденным приказом Минюста России от 31.03.2009 года № 90 (далее – Административный регламент).

При этом периодичность проведения проверок некоммерческих организаций, установленная данным Административным регламентом соответствует положениям Федерального закона N 294-ФЗ и составляет 3 года.

Однако, уже 20 августа 2009 года вступил в силу Федеральный закон от 17.07.2009 № 164-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 10 которого предусмотрено внесение изменений в Закон № 294-ФЗ. Согласно пп. «а» п. 1 Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ ч. 1 ст. 1 Закона № 294-ФЗ дополнена словами «при осуществлении ими предпринимательской деятельности». Таким образом, с 20.08.2009 Законом № 294-ФЗ регулируются отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц при осуществлении ими предпринимательской деятельности.

Генеральная прокуратура РФ, рассмотрев обращение об истребовании прокурорами субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» из территориальных органов Минюста России проектов планов проведения плановых проверок НКО на 2010 и последующие годы (согласно данному Закону, Генпрокуратура ежегодно публикует сводный план проверок хозяйствующих субъектов на своем сайте в сети Интернет), установила, что положения Федерального закона № 294-ФЗ в редакции, действующей с 20.08.2009 года, не распространяются на деятельность некоммерческих организаций. 

Действительно, в соответствии со ст.50 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели  своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

Таким образом, действие Закона № 294-ФЗ, который регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора) и защиты прав юридических лиц  при осуществлении ими предпринимательской деятельности, по мнению Генеральной прокуратуры РФ, на НКО не распространяется. 

Однако, означает ли это, что некоммерческие организации находятся в менее выгодных условиях по сравнению с коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями? Попробуем разобраться.

Сравнение основных положений Закона № 294-ФЗ и Административного регламента

	№ п/п
	Сравнительные 
характеристики
	Закон
№ 294-ФЗ
	Административный
регламент

	1
	Периодичность проведения плановых проверок 
	Не чаще 1 раза в 3 года, но при осуществлении деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования, в социальной сфере, плановые проверки могут проводиться 2 и более раза в 3 года
	не чаще 1 раза в 3 года

	2
	Предельный срок проведения проверок
	Не установлен 
	30 дней (может быть продлен до 60 дней)

	3
	Срок направления уведомления о проверке
	3 дня до начала проведения проверки
	10 дней до начала плановой проверки, 5 дней – внеплановой проверки 

	4
	Возможность обращения с ходатайством о продлении срока устранения нарушений
	Не предусмотрена 
	Предусмотрена 

	5
	Срок представления возражений проверяемым
	15 дней с даты получения акта
	В любой срок

	6
	Установление принципа невмешательство в деятельность проверяемого 
	Не установлен 
	Предусмотрен в качестве одного из основных  

	7
	Необходимость направления запросов о получении информации в иные органы власти (статистики и др.) при подготовке к проверке
	Не предусмотрена
	Предусмотрена


Из таблицы наглядно видно, что Административный регламент  ставит некоммерческие организации в более выгодное и защищенное положение по сравнению с коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями, и этот перечень может быть более детализирован (особенно в том, что касается обеспечения прав НКО при проведении проверок). 

В этой связи не совсем ясны мотивы законодателя, который сначала внес изменения в Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», а затем дезавуировал их принятием Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Закон принят? Да здравствует Закон!
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